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Resumen

Durango G3. Gazteak, Guretzat, Gurekin! (los jovenes, para nosotros, con nosotros)
es un proceso de participacion ciudadana con jovenes en Durango, Bizkaia. El objetivo
es el disefo colaborativo del area de oportunidad resultante tras el soterramiento del
tren, mas alla de las propias vias de tren.

El proceso participativo se enmarca, por un lado, en el soterramiento del tren, en
diciembre de 2012, que plantea una oportunidad unica para la cohesion urbana del
municipio. Y, por otro lado, en la trayectoria del municipio en sostenibilidad y
participacién ciudadana, premiada a nivel autonémico por su Agenda Local 21.

El proceso de disefio colaborativo se realizé entre enero y junio de 2013 y se oriento al
colectivo de jovenes, a través de los centros de ensefianza secundaria del municipio.
Con un total de 178 estudiantes participantes, el proceso sirvid de base para involucrar
a la juventud en un proyecto urbanistico estratégico para el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de Durango.

La propuesta colectiva se articula en torno a tres ejes: la movilidad sostenible, el
espacio publico de calidad y el sistema verde. De esta forma, plantea la reutilizacion
de las vias de tren creando un corredor verde que recupera y pone en valor espacios
publicos y edificios infrautilizados. Un paseo peatonal y uno diferenciado para
bicicletas, acompafados por vegetacion, arbolado, zonas verdes y estanques,
vertebran una secuencia de espacios publicos existentes y nuevos, en el centro de
Durango y a lo largo de un kildometro. Diferentes elementos dinamizan toda el area de
actuacion.

Ademas de la propuesta técnica, esta experiencia tiene resultados sociales y
pedagdgicos. A nivel social, contribuyd a la capacitacién ciudadana, a generar un
mayor sentimiento de pertenencia al entorno, y al compromiso municipal con el aporte
de la ciudadania como usuaria de la ciudad, potenciando su papel para obtener una
propuesta mejor, respaldada por un consenso colectivo. A nivel pedagdgico, cara al
alumnado participante, el proceso permitié, a través de un proyecto real con unas
necesidades concretas, introducir el conocimiento y la comprensién de la ciudad y sus
distintos componentes, bajo el prisma de la sostenibilidad urbana.

Palabras clave: Participacion ciudadana, disefio urbano, movilidad sostenible,
espacio publico, sistema verde, regeneracién urbana, red peatonal
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Durango: Agenda Local 21, participacion y movilidad sostenible

Durango G3 Gazteak, Guretzat Gurekin! se enmarca dentro de la Agenda Local 21, del
Plan de Movilidad Sostenible 2010-2025 y de la futura revisién del planeamiento
urbanistico.

Se trata de una experiencia piloto de participacion ciudadana con el colectivo
especifico de la juventud, particularmente estudiantes de secundaria de entre 14 y 16
afos.

De manera paralela, para los centros de ensefianza participantes, el proyecto se
enmarca dentro de una oferta mas amplia para el alumnado, a través de una
asignatura transversal y bilingle (inglés-euskera) sobre un proyecto urbano real, con
cabida en las Agendas 21 escolares.

Durango cuenta con un compromiso relevante en materia de participacién, tanto desde
la implicacion de la ciudadania como desde el Ayuntamiento. Este compromiso fue
reconocido en 2012 por Udalsarea 21, la Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad, a través del premio Tak21 Oro por su Agenda Local 21, para el cual se
presentaron 47 municipios vascos.

El Diagnéstico Socioambiental de la Agenda Local 21 de Durango detecta que existe
un interés creciente por la participacion, lo que ayuda a una buena gestién municipal.
Detecta también que el avance hacia la consolidacion de estructuras participativas,
como distintos foros de participacion ciudadana, son procesos que estan recogiendo
sus frutos, aunque precisan de elementos innovadores de forma permanente
(Prospektiker, Sept. 2012).

Por otro lado, el diagndstico revela un importante avance en la gestion y planificaciéon
de la movilidad sostenible. En este sentido, el Plan de Movilidad Sostenible de
Durango, de 2010, contempla acciones de mejora viaria a corto y largo plazo, en las
que la estrategia basicamente se centra en priorizar y promover la movilidad no
motorizada, con un buen complemento del transporte publico y manteniendo la
funcionalidad del vehiculo privado.

En este sentido, es clave el soterramiento de las vias de tren, que ocurre finalmente en
Diciembre de 2012. Este hecho plantea una oportunidad Unica para la cohesion
urbana del municipio y para el impulso de la accesibilidad y la movilidad no
motorizada.

Idea v Concepto del Proyecto: Area de oportunidad tras el soterramiento del tren

Si bien el Diagnéstico de la Agenda 21 indica diversas actuaciones de peatonalizacion
en el municipio, tras el soterramiento del tren (en las calles Ermodo, Fray Juan de
Zumarraga, y Uribarri, en su ultimo tramo), el proceso participativo Durango G3
Gazteak, Guretzat, Gurekin! se centra en el area de oportunidad que aparece tras el
soterramiento del tren, a lo largo del trazado de las antiguas vias.
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El trazado del tren, hasta ahora una especie de “muro de Berlin” en Durango, como
definia una participante, libera, tras el soterramiento, un gran espacio que permitira
“coser” el municipio tanto de este a oeste, como de norte a sur.

El area de oportunidad parte desde la estacion de tren, y discurre hacia el oeste y
hasta el final del término municipal, limite con Abadifio. Alrededor de 1 kildbmetro de
largo; unos 10 minutos a pie. Sin embargo, en anchura, el area de oportunidad es
mucho mayor que la superficie que ocupan las vias en si. A los posibles nuevos
espacios publicos directamente sobre éstas, se suman nuevas posibilidades en el
tratamiento, uso y dinamizacién de los espacios publicos adyacentes, y el cambio que
se produce en las edificaciones colindantes.

Para el proceso participativo, el area de oportunidad general se divide en seis areas
menores, cada una objeto de trabajo de un grupo de entre 23 y 41 estudiantes de los
cuatro centros participantes: Jesuitak Durango, Kurutziaga lkastola, Nevers y San
Antonio Santa Rita. Las areas de oportunidad son: 01 ¢/ Geltoki - plaza Ezkurdi, 02 c/
Oiz — rio Mafaria - feria de Landako, 03 barrio Ibaizabal - Musika Eskola, 04 barrio
Ibaizabal - ¢/ Matxintestarta, 05 ¢/ Untzillatx - ¢/ Olleria, y 06 antigua fabrica Tadu y
barrio Fauste Bekoa. Con todo esto, este proceso de disefio colaborativo con centros
de ensenanza secundaria se plantea como una oportunidad para involucrar a la
juventud en un proyecto urbanistico estratégico para el desarrollo sostenible y la
mejora de la calidad de vida de Durango.

Proceso Participativo

El objetivo principal del proceso participativo fue desarrollar una serie de propuestas
urbanas concretas a lo largo del area de oportunidad resultante tras el soterramiento
de las vias de tren, de manera colaborativa con quienes participaron en el proceso. El
proceso plantea, objetivos sociales y técnicos, y, objetivos pedagdgicos.

Objetivos sociales y técnicos:

e Capacitar a la ciudadania y agentes implicados, en la toma de decisiones
informadas hacia la transformacion sostenible de su entorno urbano.

e Generar una sensacién de apropiacion del planeamiento urbano en general, y
del espacio publico en particular.

e Por parte del Ayuntamiento, como conjunto de fuerzas politicas que
representan a la sociedad, demostrar el compromiso con una gestion eficaz y
transparente.

e Aportar el punto de vista de la ciudadania, como usuaria de la ciudad; lo que
puede mejorar futuros proyectos y planes.

o Potenciar el papel de los agentes, aumentando la aceptaciéon general del
proyecto, hacia un mayor nivel de consenso colectivo, que pueda evitar
posibles problemas de contestacion publica que demoren o invaliden un
proyecto concreto.
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Objetivos pedagdgicos:

e Introducir el conocimiento y la comprension de la ciudad y sus distintos
componentes fisicos, socioeconémicos y medioambientales, bajo el prisma de
la sostenibilidad urbana.

e Poner en practica un proceso de disefio urbano que incluya analisis,
diagnéstico y propuesta, mediante una metodologia de disefio colaborativo
como herramienta para alcanzar el consenso colectivo entre quienes
participan.

e Tener acceso a un proyecto real.

e Poner en valor la interdisciplinariedad como elemento creador de sinergias, a
través de un proyecto transversal que fusione diferentes materias un proyecto
comun.

e Tener la oportunidad de intercambiar y comunicar los resultados entre el
alumnado, con otros centros y con el publico general.

e Poner en practica, mas alla de las aulas, tanto sus conocimientos tedricos
como estudiantes de secundaria, como sus conocimientos como ciudadanos y
ciudadanas, habitantes de su barrio, usuarios y usuarias del espacio publico.
Esta participacion colectiva en el disefio urbano contribuye al sentimiento de
pertenencia al entorno.

Ejes estratégicos del proyecto

Los ejes estratégicos de movilidad sostenible, espacio publico de calidad (a veces
desdoblando la parte de actividad socioeconémica), y, por ultimo, sistema verde,
articularon todo el proceso participativo, tanto en el diagnéstico como en la propuesta
colectiva.

Diagndstico Colectivo

El diagnostico colectivo se basa en la identificacion de las necesidades vy
oportunidades del area sobre la que posteriormente se realizarian las propuestas.
Como punto de partida, se llevd a cabo un diagndstico preliminar de todo el area de
oportunidad en su globalidad. Este se realizé mediante encuestas, en papel y on line,
organizadas en base a los tres ejes del proyecto (movilidad sostenible, espacio publico
de calidad y sistema verde). Los resultados reflejaron que la mayor oportunidad
identificada por quienes participaron, es la de la presencia y continuidad de espacios
verdes y arbolado.
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Propuesta Colectiva: Disefio colaborativo

La propuesta colectiva también se articula en torno a tres ejes: la movilidad sostenible,
el espacio publico de calidad y el sistema verde. De esta forma, plantea la reutilizacion
de las vias de tren creando un corredor verde que recupera y pone en valor espacios
publicos y edificios infrautilizados. Un paseo peatonal y uno diferenciado para
bicicletas, acompafnados por vegetacion, arbolado, zonas verdes y estanques,
vertebran una secuencia de espacios publicos existentes y nuevos, en el centro de
Durango y a lo largo de un kildbmetro. Diferentes elementos dinamizan toda el area de
actuacion.

Ademas de la propuesta técnica, esta experiencia tiene resultados sociales y
pedagdgicos. A nivel social, contribuyd a la capacitacién ciudadana, a generar un
mayor sentimiento de pertenencia al entorno, y al compromiso municipal con el aporte
de la ciudadania como usuaria de la ciudad, potenciando su papel para obtener una
propuesta mejor, respaldada por un consenso colectivo. A nivel pedagdgico, cara al
alumnado participante, el proceso permitié, a través de un proyecto real con unas
necesidades concretas, introducir el conocimiento y la comprensién de la ciudad y sus
distintos componentes, bajo el prisma de la sostenibilidad urbana.

Conclusion:
Impacto

Este proceso de disefio colaborativo es un proyecto pedagégico y participativo sin
precedentes en la region. En el aspecto pedagdgico, este proyecto permite a los
estudiantes participar en un proyecto real y desarrollar nuevos conocimientos y
habilidades de manera transversal, a través del disefio, poniendo en practica, mas alla
de las aulas, sus conocimientos como ciudadanos. En cuanto a la participacién y la
propuesta resultante, ambos superaron lo esperado por parte del cliente, el
ayuntamiento del municipio. Paralelamente a los 174 estudiantes de secundaria
locales, participaron via encuestas mas de 150 personas. El resultado lo presentaron
los estudiantes a los técnicos y politicos municipales en un evento que reunié a unas
200 personas. El proyecto ha aparecido repetidas veces en la radio y en la prensa
local. Se han repartido 500 ejemplares de la publicacion, también en venta.

Impacto potencial

Tras el proyecto en Durango, la intencidn es repetir la experiencia en otros municipios
de la region, con el objeto de fomentar la cultura de participacion en la educacion. La
estrategia es aplicar la metodologia de disefio colaborativo utilizada en Durango,
aplicada en cada caso a un espacio publico concreto que suponga una oportunidad
clave para el municipio. Con todo esto, se pretende llegar a las administraciones
publicas para introducir la cultura participativa y mecanismos de participacion
ciudadana en el disefio urbano, practicamente ausentes en la actualidad
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Plan de Sostenibilidad

El reto en este tipo de proyectos esta en el cliente vs el usuario. El cliente es quien
paga (en este caso el Ayuntamiento) y el usuario quien participa gratuitamente (en
este caso los estudiantes). Tras la experiencia en Durango, vemos que este tipo de
proyectos son sostenibles, siempre que se aporte valor no solo al usuario sino también
al cliente. En este caso el valor es una propuesta urbana concreta, consensuada,
coherente y viable.
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